EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind aprobarea si implementarea Planului national
de masuri destinat masurilor de protectie si incluziune a persoanelor strimutate din Ucraina,
beneficiare de protectie temporard in Romania, precum gi pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strdmutate din Ucraina in intelesul articolului
5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Rusia a invadat Ucraina pe 24 februarie 2022, lansand cea mai mare ofensivad militara
din Europa de dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial. Incursiunea Moscovei pe teritoriul vecinului
sdu din sud-vest si incercdrile de a captura orase importante — In special capitala, Kievul, au
intampinat o rezistentd fermd, zadarnicind planurile presedintelui Vladimir Putin de cucerire
rapida si instalare a unui guvern marioneta’.

La aproape o luna de la ofensiva militard a Rusiei, Ucraina se confrunta cu o situatie
umanitari din ce in ce mai gravi. Pe 21 martie 2022, Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului (OHCHR) a documentat 2.510 de victime civile, inclusiv 953 de decese,
mentionand totodatd ca este posibil ca cifrele reale si fie considerabil mai mari. Mai mult, de la
izbucnirea conflictului pe 24 februarie 2022, peste zece milioane de oameni — aproape un sfert
din populatia Ucrainei — au fost stramutati fortat, potrivit purtitorului de cuvant al secretarului
general al ONU, Stéphane Dujarric. Aceastd cifrd include 6,5 milioane de persoane strimutate

intern si 3,4 milioane - aproape jumatate dintre ei copii - care au fugit din UcrainadiTfarile yecine?.
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Romania a stabilit o structurd clard de luare a deciziilor si de coordonare pentru a permite
institutiilor cu diferite atributii tindnd de aplicarea legii si de organizare a protectiei civile, de la
toate nivelurile Guvernului, sa planifice, sd coordoneze si si interactioneze in mod eficient la fata
locului, ca raspuns la aceasti crizd umanitara.

Un Task-Force decizional la nivel inalt sub coordonarea premierului s-a constituit la
nivelul Guvernului inca din prima zi a conflictului.

Un Task-Force operational, denumit ,,Comlsla Ucra1ne1 ondus de seful Cancelariei
Prim-ministrului, a fost infiintat pentru a supraveghea activititile ministerelor implicate in
gestionarea fluxului de persoane stramutate din Ucraina in toate domeniile de interventie.

La nivelul Cancelariei Prim-Ministrului a fost infiintat Grupul de Coordonare
Strategica a Asistentei Umanitare, condus de un consilier de stat, pentru a asigura cadrul strategic
de raspuns umanitar si pentru a facilita cooperarea intre agentii si partenerii de la nivel national,
european si international.

Raspunsul Romaniei la aceasta criza este structurat pe doua niveluri de interventie:
primul rdspuns, asistenta de urgentd, si cel de al doilea raspuns, cel de protectie.

Primul raspuns, asistenta de urgenta reprezintd, practic, reactia si interventia urgentd
asiguratd de Romania pentru persoanele nou sosite, straimutate din Ucraina. Departamentul pentru
Situatii de Urgenta (DSU), din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a condus operatiunile din
aceasta etapd, constand in dislocarea de resurse logistice si operationale la principalele puncte de
trecere a frontierei, pe sensul de intrare in tard, in asigurarea de transporturi umanitare, addpost
de urgenta, alimente, asistentd medicala de baza etc. Eforturile intreprinse de catre Departamentul
pentru Situatii de Urgenti au fost completate de munca legislativa si administrativa intensa de la
nivelul diferitelor ministere din cadrul Guvernul Romaniei, care au emis un numar semnificativ
de acte normative pentru a veni in intimpinarea nevoilor stringente ale persoanelor strimutate din
Ucraina. De asemenea, autorititile locale si-au coordonat eforturile cu agentiile guvernamentale,
dezvoltandu-si propriile planuri operationale pe baza evaludrilor nevoilor locale. Efortul public a
fost sustinut energic de catre societatea civild roméaneascd, de organizatiile internationale
neguvernamentale, de cétre agentiile ONU si actorii privati.

Al doilea raspuns, cel de protectie, este un mecanism dezvoltat pentru a asigura
masurile de protectie si de incluziune pe termen mediu si lung pentru persoanele stramutate din |
Ucraina care aleg s locuiasci in Roméania. Pentru a doua etapa de interventie, Guvernul a infiintat
sase grupuri de lucru cu rolul de a elabora masuri vizand politica de incluziune si de protectie in
urmatoarele domenii: séndtate, educatie, ocupare, locuire, persoane vulnerabile, copii si tineri.
Grupurile de lucru au elaborat planuri sectoriale de masuri, in colaborare cu expertii din
ministerele omoloage, agentiile ONU si reprezentantii societdtii civile. Planurile sectoriale de
masuri au fost integrate intr-un Plan national de masuri, reprezentand cel de-al doilea rispuns, de
protectie, al Romaniei la aceastd crizd umanitari a persoanelor straimutate din Ucp@n ficiare
de protectie temporara, care face obiectul prezentei ordonante 7S




La data de 17 mai 2022, datele oficiale aratau ca peste 986.900 de cetdteni ucraineni au
intrat pe teritoriul Romaéniei de la izbucnirea conflictului s1 pana in prezent, dintre care 86.100 se
afla inca in tara noastrd, 39.000 sunt copii. S-au inregistrat in aceastd perioadd peste 4.300 de
solicitdri de azil si 23.500 de solicitari de protectie temporara, iar tendinta de accesare a statului
de protectie temporara este in crestere, dat fiind faptul ca perioada legala de sedere a persoanelor
strimutate din Ucraina in baza pasapoartelor turistice se apropie de expirare’. o

Masurile cuprinse in ordonantd si in Planul de masuri adreseazd efectele stramutarii
persoanelor ucrainene pe teritoriul tarii noastre care sunt de natura sd produca consecinte obiective
imediate, dar si pe termen mediu si lung, asupra acestor categorii vulnerabile. In acest sens, se
impune cu necesitate adoptarea, in regim de urgentd, a unor masuri cu caracter exceptional in
domeniul sdnatatii, educatiei, ocupadrii, locuirii, al persoanelor vulnerabile si al copiilor si tinerilor
pentru a facilita incluziunea acestora in dinamica sociald nationald, tindnd cont de faptul ca
neluarea acestor masuri, de naturd si creeze cadrul necesar pentru facilitarea incluziunii
persoanelor strémutate din Ucraina, este de natura sé produca grave prejudicii cu efecte pe termen
lung, uneori chiar iremediabile, deopotrivd asupra persoanelor strimutate din Ucraina si a
familiilor acestora, dar si asupra populatiei nationale. Astfel, neluarea mdasurilor pro-active
necesare pentru integrarea persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara
in Romaénia, poate genera o criza sociald cu impact in domeniul sanatatii publice, dar si din
perspectiva riscurilor asociate neincadrarii pe piata muncii si in educatie a persoanelor strimutate
din Ucraina in Romaénia pe termen mediu si lung. Mai mult, in absenta unor mésuri coerente de
protectie si incluziune, aceste persoane pot fi expuse diferitelor riscuri infractionale in contextul
in care vor avea nevoie de mijloace de subzistentd decente.

De asemenea, ordonanta prevede un set de masuri transversale, menite sa adreseze
nevoia de informare, de identificare si de facilitare a accesului la servicii pentru persoanele
stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania, precum si un set de masuri
transversale care tintesc dezvoltarea de mecanisme de prevenire a riscurilor asociate traficului de
persoane, dat fiind contextul de vulnerabilitate in care aceste persoane se afld si a faptului ci
aproximativ 70% dintre acestea sunt femei si mame cu copii minori.

Avand in vedere dinamica si formele de manifestare a fenomenului traficului de
persoane se impune adaptarea permanentd a eforturilor in vederea imbunatatirii modalitatilor de
identificare a victimelor traficului de persoane si de referire a acestora, in vederea primirii de
asistentd, catre servictile specializate. Pe langd victimele de nationalitate roménd, in contextul
actual, generat de razboiul din Ucraina, se impune desfasurarea unor activitati concertate in toate
sferele vietii sociale si realizarea unui raspuns prompt la toate aspectele neprevazute care intervin
in evolutia traficului de persoane.

Astfel, In prezent, Mecanismul natlonal de identificare si referire a v1ct1m)elor tgaficulul
de persoane este aprobat prin ordin comun al ministrului administratiei si 1nteme o?,\\ mlnlstrulul
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educatiei, cercetarii, tineretului si sportului, al ministrului sanatatii, al ministrului muncii, familiei
si protectiei sociale, al ministrului afacerilor externe, al procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si al ministrului justitiei si are ca obiect stabilirea
modalitatilor de identificare a victimelor traficului de persoane si a procedurii de incredintare a
acestora catre furnizorii de servicii de protectie si asistenta.

Astfel, emiterea ordinului comun de aprobare a Mecanismul national de identificare si

referire a victimelor traficului de persoane a constituit un prim pas in creareca unui mecanism
unitar destinat identificarii victimelor traficului de persoane si referire a acestora.

Avéand in vedere asumarea la nivelul Guvernului Romaniei a coordonarii Comitetului
de monitorizare a implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru
| perioada 2018-2022 prin Hotédrarea Guvernului nr. 104 din 19 ianuarie 2022 privind organizarea
si functionarea Departamentului pentru responsabilitate sociald comunitara si grupuri vulnerabile,
precum si pentru modificarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2018-2022, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 861/2018, necesitatea implementarii
recomandarilor formulate de cétre Departamentul de Stat al SUA in Raportul privind traficul de
persoane — Tip Report 2021, precum si nevoia practica de a asigura adaptarea mecanismului de
lucru la dinamica si formele de manifestare a fenomenului traficului de persoane, inclusiv in
contextul crizei umanitare a persoanelor straimutate din Ucraina, se impune adoptarea, in regim
de urgentd, a modificarit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, in sensul aprobdrii Mecanismului national de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane prin hotdrare a Guvernului.

Modificarea propusi este necesara pentru a adapta la contextul actual si a imbunatati
Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane, conferindu-i
astfel o efectivitate si o fortd juridici sporite.

Pe cale de consecinti, elementele prezentate vizeaza un interes public si constituie o
situatie extraordinard, a carei reglementare nu poate fi améanata, care impune adoptarea de masuri
imediate, pe calea ordonantei de urgenta, avand ca obiect stabilirea mijloacelor si a procedurilor
necesare pentru garantarea sigurantei personale, sociale i economice a populatiei, precum si
amenajarea legislativd a unor masuri suplimentare de protectie sociald in contextul crizei
umanitare a persoanelor stramutate din Ucraina.

Planul de masuri se implementeaza pe durata valabilittii masurii de protectie
temporard instituita prin Decizia Consiliului (UE) 382/2022, cu posibilitatea prelungirii acesteia
in conformitate cu Deciziile ulterioare ale Consiliului.

Cu privire la situatia extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata, se retine ca situatia
externd, obiectiva, independenta de vointa Guvernului impune adoptarea unor masuri de urgenti
in conditiile si cu respectarea prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.
Avand in vedere faptul ca razboiul din Ucraina a generat un flux important de Mtramutate
care au intrat pe teritoriul tarii noastre, fiind in nevoie de asistenta umamtara “Guvemul~ R% 1aniei




a stabilit o structura coerenta de luare a deciziilor si coordonare pentru a permite institutiilor cu
diferite atributii tindnd de aplicarea legii si organizare a protectiei civile sa planifice, coordoneze
si sd interactioneze in mod eficient ca raspuns la criza umanitara.

In considerarea faptului ci efectele strimutirii persoanelor ucrainene pe teritoriul tirii
noastre produc consecinte obiective imediate, dar si pe termen mediu si lung asupra acestor
caracter exceptional in domeniul sandtitii, educatiei, ocuparii, locuirii, al persoanelor vulnerabile
si al copiilor si tinerilor pentru a facilita incluziunea acestora in dinamica sociald nationala.

Neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, de natura sd creeze cadrul
necesar pentru facilitarea incluziunii persoanelor stramutate din Ucraina in domeniile sociale
cheie precum sénatatea, educatia, ocuparea, locuirea, persoane vulnerabile si copii este de natura
sa produca grave prejudicii cu efecte pe termen lung, uneori chiar iremediabile, deopotriva asupra
persoanelor stramutate din Ucraina si a familiilor acestora, dar si asupra populatiei nationale.

Aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinara, a carei .
‘reglementare nu poate fi améanati, ce impune adoptarea de masuri imediate, pe calea ordonantei
de urgentd, avand ca obiect stabilirea mijloacelor si procedurilor necesare pentru garantarea
sigurantei personale, sociale si economice a populatiei, precum si adoptarea unor mésuri
legislative suplimentare de protectie sociald in contextul crizei umanitare a persoanelor strimutate
din Ucraina.

2.3 Schimbiri preconizate

Tn scopul asiguririi cadrului optim de protectie pentru persoanele strimutate din Ucraina,
se aprobad Planul national de méasuri destinat masurilor de protectie si incluziune a persoanelor
stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporard in Romania.

Masurile de sprijin cuprinse in Planul de masuri vizeaza asigurarea unui pachet integrat
de maisuri de protectie in domeniul sanatatii, educatiei, ocupdrii, locuirii, al persoanelor
vulnerabile si al copiilor si tinerilor.

Domeniile de interventie si masurile Planului de masuri:

(1) Domeniul transversal:

a) Facilitarea accesului la informatii oficiale pentru persoanele strimutate din Ucraina, beneficiare
de protectie temporard in Romania cu privire la drepturile, obligatiile si facilititile puse la
dispozitie;

b) Prevenirea riscurilor de abuz si exploatare a persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de
protectie temporara in Romania,

c) Identificarea nevoilor si facilitarea accesului persoanelor strimutate din Ucraina, beneficiare
de protectie temporari in Romania; |

(2) Domeniul ocupare:

a) Facilitarea accesului pe piata muncii a persoanelor strimutate din UcrainagBeneficiare de
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b) Intirirea capacititii administrative a serviciului public de ocupare pentru sprijinirea integrrii
pé piata muncii a persoanelor strimutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporard in
Romania;

¢) Misuri tintite pentru integrarea strimutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in
Romania;

d) Cresterea gradului de informare a cetétenilor ucraineni privind accesul pe piata muncii; . _|
e) Cresterea gradului de informare si formare a angajatorilor roméani privind modalitatea de
angajare a cetitenilor ucraineni;

f) Inventarierea competentelor si a calificirilor cetitenilor ucraineni;

(3) Domentul locuire: |

a) Utilizarea locuintelor nealocate, construite de Agentia Nationala pentru Locuire sau prin
Programul de constructii sociale si de necesitate;

b) Utilizarea locuintelor nealocate, aflate in proprietatea autoritatilor publice locale, a structurilor
de cazare aflate proprietatea autorititilor publice centrale si a unititilor locative private
disponibile;

c) Reabilitare si/sau renovare constructii neutilizate in care poate fi cazat grupul tinta;

d) Construirea de locuinte de necesitate prin intermediul Programului de constructii de locuinte
sociale conform Legii nr. 144/1996, desfasurat in baza normelor metodologice de aplicare a Legii
114/1996, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1275/2000, cu modificarile si completirile
ulterioare;

(4) Domeniul educatie:

a) Continuarea studiilor pentru copiii si studentii ucraineni;

b) Asigurarea resursei umane necesare, cadre didactice romane si ucrainene;

c) Asigurarea resurselor materiale necesare procesului de predare-invitare-evaluare;

d) Imbunititirea dialogului intr-un cadru de politici solid in vederea sprijinirii procesului de
invatare pentru copiii si studentii din Ucraina;

e) Digitalizarea mecanismelor de management educational si de informare a persoanelor
beneficiare de protectie temporara in Romania;

(5) Domeniul sanatate:

a) Includerea in programele nationale de sandtate publici ce au drept scop prevenirea,
supravegherea si controlul bolilor transmisibile, in situatiile de risc epidemiologic a persoanelor
straimutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporarad in Romania;

b) Acordarea serviciillor medicale, materialelor sanitare, a medicamentelor si dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sénatate persoanelor straimutate din Ucraina,
beneficiare de protectie temporara in Romaénia;




d) Digitalizarea mecanismelor de management al serviciilor de sédnatate si de informare a
persoanelor beneficiare de protectie temporard in Romaénia;
(6) Domeniul copii si tineret'

e s

violenta,

'b) Participarea copiilor_ucraineni.este_integrata. in-masurile-de-raspuns;

¢) inregistrarea copiilor din Ucraina in sistemul national de protectie a copilului si asigurarea
accesului la servicii esentiale de protectie a copilului, inclusiv servicii de monitorizare si
reunificare-a familiei;

d) Asigurarea sprijinului personalizat pentru copiii din Ucraina cu nevoi speciale;

e) Protejarea interesului superior al copiilor din Ucraina prin solutii durabile;

f) Dezvoltarea competentelor profesionistilor din sistemul de protectie a copilului;

g) Extinderea activitdtilor desfasurate in cadrul centrelor de tineret existente;.

h) Dezvoltarea retelei nationale de Centre de tineret, inclusiv centre mobile;

(7) Domeniul persoane vulnerabile:

a) Identificarea nevoilor persoanelor vulnerabile, stramutate din Ucraina, beneficiare ale unei
forme de protectie in Romadnia, a resurselor umane si materiale existente la nivel national si
corelarea cu nevoile acestora;

b) Informarea persoanei vulnerabile straimutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in
Romania, cu privire la drepturile de asistentd sociald, servicii sociale si beneficii de asistentd
sociala;

c) Informarea autoritatilor publice locale asupra procedurilor de lucru in vederea cresterii
capacitatii i urgentarii reactiei de raspuns in gestionarea raspunsului si interventiei cu privire la
persoanele vulnerabile stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania;
d) Simplificarea si adaptarea actelor normative in vederea facilitarii accesului la servicii sociale
si beneficii de asistenta sociala;

e) Facilitarea accesului la servicii sociale prin-dezvoltarea de instrumente de lucru si extinderea
capacitatii serviciilor existente;

f) Dezvoltarea capacititii de management a furmzorllor publici si privati de servicii sociale.

Totodatd, se propune reglementarea situatiilor-in care, centrele pentru persoanele adulte cu
dizabilitdti sunt ocupate la capacitate maxima, singura solutie identificatd pentru a rispunde
nevoilor urgente fiind infiintarea de noi servicii sociale dedicate persoanelor cu dizabilititi,
insotite sau neinsotite, care provin din zona conflictului armat din Ucraina si intrd in Romania, si
care beneficiaza, la cerere, in mod gratuit, de servicii sociale, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitard de citre statul roman
cetdtenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina, cu modificérile si completarile ulterioare. /~\
Pentru a veni in intdmpinarea acestor situatii se propune modificaréa’ \@rdonéhtm de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022 cu modificarile si completanle ulterloarf{ prm, >0
acesteia cu doud noi articole, articolele 27-2% care vor asigura cadrul legal pehfiu infiinta

<‘\ — \/: s
%,

\\ \J( "imf‘&y
\ Low > %

‘L_/
CAMiE)




cétre furnizorii publici de servicii sociale, acreditati in conditiile legii, de servicii sociale de tipul
celor prevdzute la art. 51 din Legea nr. 448/2006 republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pentru persoane adulte cu dizabilitdti care provin din zona conflictului armat din
Ucraina, in functie de nevoile acestora, pentru o duratd determinatd, dar nu mai mult de 3 ani.
Serviciile sociale se pot infiinta, prin hotirdre a consiliului judetean/local al sectorului
municipiului Bucuresti, in regim de urgenta, in conditiile art. 178 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul-administrativ; -cu-modificdrile-si- completarile |
ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 51 alin.(8) din Legea nr. 448/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, se creeazi cadrul legal pentru licentierea provizorie, in regim de urgenta, a
acestor servicii sociale infiintate, pentru o perioada de maximum trei ani.
Aceste masuri rezolva situatiile de urgentd apdrute in activitatea directiilor generale de asistenta
sociala si protectia copilului, cu privire la persoanele adulte cu dizabilititi, insotite sau neinsotite,
intrate in Romania din zona conflictului armat din Ucraina.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Efectele stramutarii persoanelor ucrainene pe teritoriul tarii noastre produc consecinte
obiective imediate, dar si pe termen mediu si lung asupra acestor categorii vulnerabile. Actul
normativ vizeaza adoptarea unor masuri cu caracter exceptional in domeniul sanatétii, educatiei,
ocupdrii, locuirii, al persoanelor vulnerabile si al copiilor si tinerilor pentru a facilita incluziunea
acestora in dinamica sociald nationald. Se evita astfel producerea de grave prejudicii cu efecte pe
termen lung, uneori chiar iremediabile, deopotrivé asupra persoanelor stramutate din Ucraina si a
familiilor acestora, dar si asupra populatiei nationale.

3.2 Impact social

Actul normativ contribuie la crearea cadrului necesar pentru asigurarea unui pachet
integrat de masuri de protectie in domeniul sdndtatii, educatiei, ocupdrii, locuirii, al persoanelor
vulnerabile si al copiilor si tinerilor pentru persoanele strimutate din Ucraina, beneficiare de
protectie temporard in Roménia. Acesta asigurd masurile de protectie si incluziune pe termen
mediu si lung pentru beneficiarii de protectie care aleg sd locuiascd in Romania.

in mod concret, actul normativ contureaza masurile de interventie pe care Guvernul le
va lua pentru a se asigura ca persoanele din Ucraina care beneficiazi de protectie in Roméania pot
accesa in mod real si efectiv drepturile pe care le au si cetétenii romanii.

Adaptarea instrumentelor de predare in scoli, asigurarea accesului la programele de
sdndtate, oferirea de cursuri intensive de limba roména pentru a putea accesamncn sunt
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3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

Actul normativ vizeaza, printre altele, stabilirea mijloacelor si a procedurilor necesare
pentru garantarea sigurantei personale, sociale si economice, amenajarea legislativa a unor masuri
suplimentare de protectie sociald si asigurarea, astfel, a respectarii drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului in contextul crizei umanitare a persoanelor din Ucraina. Masurile din
domeniile cuprinse In anexa actului normativ vizeaza inclusiv informarea persoanelor stramutate
din Ucraina, beneficiare de protectie temporard in Romaénia cu privire la drepturile, obligatiile si
facilitatile puse la dispozitie, prevenirea riscurilor de abuz si exploatare ale acestora, respectiv
facilitarea accesului nediscriminatoriu la servicii. Masurile cuprinse in planul de actiune au fost
creionate cu respectarea principiului nediscrimindrii si vizeaza recunoasterea, folosinta sau
exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Actul normativ contribuie la realizarea unei solutii tehnice pentru preluarea
centralizatd, la un numadr unic, si gestionarea, prin intermediul unei aplicatii de management, a
apelurilor cetatenilor si persoanelor stramutate din Ucraina in vederea solicitarii de informatii de
baza in domeniul sanatatii, educatiei, ocuparii, locuirii. Pentru domeniul copiilor si al tinerilor se
utilizeaza infrastructura tehnicd a numarului unic pentru copii 119.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Actul normativ urméreste sprijinirea persoanele strimutate din Ucraina, beneficiare de
protectie temporard in Romaénia si se subsumeazi noului cadru global care vizeazi eradicarea
sardciei §i asigurarea dezvoltdrii durabile asumat de citre Organizatia Natiunilor Unite la 25
septembrie 2015 prin Agenda 2030. Cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabild promoveazi
echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile (economicd, sociala si de mediu) si
mare parte din ele se regdsesc in masurile si actiunile cuprinse in cadrul actului normativ si in
planul integrat de actiune aferent fazei a doua de raspuns la criza umanitari a persoanelor dislocate
din Ucraina: ODD 1 Fara saricie (eradicare sérdciei in toate formale sale si in orice context); ODD
3 Séanatate si bundstare (asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bunistirii tuturor
cetatenilor, indiferent de vérstd. Cresterea sperantei de viata, reducerea mortalitatii_infantile si a
maladiilor grave ca HIV/SIDA, malarie, TBC etc.); ODD 4 Educatie de cahtate@f;%a unei
educatii de calitate si promovarea oportunititilor de invitarea de-a lungul Vxetu) ODD S
Egalitatea de gen (reahzarea egalitdtii de gen si imputernicirea tuturor femellor sia fetelor) ®DD
8 Munca decentd si crestere economicd; ODD 16 Pace, justitie si institutii eﬁmente (promovafea
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unor societati pasnice si incluzive, a accesului la justitie si crearea unor institutii eficiente); ODD
17 Parteneriate pentru realizarea ODD-urilor (consolidarea mijloacelor de implementare si
revitalizare a parteneriatului global pentru dezvoltare durabild). Criza umanitard a refugiatilor a
generat 0 nevoie urgentd de cooperare extinsd intre diversi actori institutionali, privati,
neguvernamentali si internationali, Guvernul a dezvoltat un mecanism de comunicare si
coordonare inter-institutionald, bazat pe principiul complementarititii cu eforturile Guvernului si
|'mecanismul-de rispuns—Anexa-actului normativ-este-rezultatul-grupurilor-de lucru—sectoriale
coordonare de Grupul de coordonare strategica de la nivelul Cancelariei Prim-Ministrului, in care
au fost implicate agentii ONU in procesul de stabilire a masurilor vizand politica de incluziune si
de protectie pe termen mediu si lung in domeniile sénatate, educatie, ocupare, locuire, persoane
vulnerabile, copii si tineret, precum si in masurile transversale.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cu
privire la cheltuieli si venituri.**%*)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci ani
curent atru ani
1 2 31456 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. 1mpozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri (se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona
natura acestora)

4. 3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. 4 Propuneri pentru acoperirea cresterii

-cheltuielilor-bugetare

4. 5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4. 6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele pubhce cu

modificarile si completarile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si

prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu
lafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

2.329.408  persoane vulnerabile
88.335.500 sanatate
24.245.393 copii si tineri

148.799.000 educatie

662.520.000 locuire

41.698.000 ocupare

Total estimat: 967.917.301 lei = 195.934.676 Euro
Toate acestea se realizeaza cu incadrare in prevederile
bugetare aprobate cu aceastd destinatie in anul 2022.

Domeniul ocupare

Impact

Masuri si activititi UM Cant ) Justificare
financiar
Facilitarea accesului pe plata muncii pentru
grnpul tinti : 15,545,000
Informare, consiliere, mediere - pers. 500 0
Burse ale locurilor de munca, inclusiv online, mini 10
’ ’ burse 10 burse*10.000/bur
burse 100,000 sa
1%
Cursurt de limba romana, inclusiv online, ours 20 l] L: /cu:si;g 500
metodologie, suport de curs aplicat pe profesii 140,000 cveurs

cursuri




Cursuri de formare profesionald, suport cu curs,
translatori, inclusiv la nivelul intreprinderilor sociale/

s curs

30

14
cursanti*4.000/cu

de insertie care vor si incadreze in munca grupul tintd 1,680:000 rs*30 cursuri
Acordarea de subventii angajatorilor pentru integrarea - 500 500 pers.*2.250
cetitenilor ucraineni pe piata muncii pers. 13,500,000  lei/subv.*12 luni
10
Prime de mobilitate pers. 10 125.000 prime*12.500lei/
> prima
intirirea capacititii administrative a SPO pentru
sprijinirea integrarii pe piata muncii a grupului 7,358,000
tinta
Ang'fljare ?er§or}al, 1nc1'u'51'v“cunos.cator1 de limba 42 pers.*8.000
ucraineand, similar facilitatii oferite de QUG nr. pers. 42 " agod .
20/2022 12,096,000 lei/lund*18 luni
; 100 pers.*1.000
Formare personal propriu pers. 100 100,000 leifpers.
1 aplicatie de
traducere
Asigurare suport tehnic si logistic — IT (Aplicatie de Tl?{;l(;tgr(;?) lei 42
traducere simultana, 42 statii de lucru ) 1,210,000 e o
statii de
lucru*5.000
lei/statie
Sprijin pentrl_l integrarea grupului tinta 9,150,000
Mentorat (retele de sprijin) si/sau indrumare pe
parcursul procesu}u! de integrare socuz-profe.smna.la la 6 indrumiri*S00
noul loc de munca, inclusiv la nivelul intreprinderilor  pers. 500 .
. . . - . - 150,000 pers.*50 lei
sociale/ de insertie care vor si incadreze in munci
grupul finta
15.000 * 400
lei/persoana
costurile cuprin
ile cuprind
Oferirea de cursuri de limba romén la locul de S
munci - nivel de bazi adaptat specificului locului de fivel baza = un
muncd si ocupatiei, inclusiv la nivelul intreprinderilor  pers. 15,000 modul 40 ore limbz
’ ’ ’ 6,000,000 roméana

sociale/ de insertie care vor s incadreze in munci
grupul tinta

spaiﬁeéeocqpatiei,
Hitetialé des

NP L RIS

Jt/watare (manualxgu
,.;c'
tiparite’si materla]e

’t, materlale\-z\\




video), asigurare
infrastructura
(online sau
clasica, fatd in
fata).

Cursuri adresate grupului tinta privind
antreprenoriatul in Roméania

Module: accesare de fonduri, oportunititi de afaceri,
elemente de interculturalitate, legislatie i proceduri

5000 *
600lei/persoand
(costurile cuprind
livrarea
modulelor de
curs, elaborarea
info-pack-urilor,
materiale tiparite

si in centrele de cazare, UAT-uri

administrative, mediul de afaceri in Roménia, pers. 5,000 3,000,000 si video,

dezvoltarea de materiale si resurse in limba tutoriale,

ucraineana (info-packs, video-uri, materiale webinarii etc.),

informative, instrumente digitale) asigurare
infrastructura
(online sau
clasica, fata in
fata).

. Cresterea gradului de ‘informare,a cetiitenilor 2.840
-ucraineni privind accesul pe piata miuncii - 5

Elaborarea, tiparirea si difuzarea de materiale

informative, pliante, brosuri, flayere privind )

modalitatea de acces a cetafenilor ucraineni pe piata buc. 9,500 19.000 I9E;i5/0?i;)l:lante*2

muncii si drepturile de care beneficiazi in calitate de ’ P

salariati — in limba romana si in ucraineani
creatie un spot
TV si un spot
radio-120.000 lei
difuzare spoturi
Tv si radio

Promovarea masurilor furnizate de ANOFM, de (Sd;fuazrziiriei /;?fzt k¥

intreprinderile sociale/de insertie, ONG-uri, parteneri i 1 I; 'tT 60

privati, in media, inclusiv prin spoturi publicitare, dar 9 2,820,000 Eﬁzg 150\(;

lei=1.500.000 lei;
difuzare spot
radio 5 aparitii *2
posturi radio*60
zile*2.000
Ie:él’vm?OOO lei

Jl’_ho\{“ \
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Masura 8 Cresterea gradulul de mformare i
; formare a angajatonlor romam prlvmd

~m dalltatea de angajare a ceta;enllor ucralnem 7,5 ;¢ :
Elaborarea, tiparirea si difuzarea de brosuri cu
-Ainformatii-relevante privind modalitatea.de-angajare.a- .. brosiF , 4.000 pliante*2. _
A vy s . rosura 4000 s
cetétenilor ucraineni, inclusiv procedura de 8,000 lei/pliant
completare in REVISAL — in limba roména
2500
reprezentanti
angajatori (sector
public si privat)
la nivel national,
in urmiétoarele 12
luni cost/persoan
a: estimat
300lei/persoani
(costurile cuprind
Sesiuni de formare si suport pentru angajatorii llvr:rclea] d
interesati de forta de munci striina: legislatie, m(f) uelor ce
proceduri administrative, managementul diversitatii la  sesiuni 42 750,000 ;:aior:'ﬁare 3
locul de munci, integrarea i acompanierea la locul de lab & f
munci, elemente de interculturalitate. vraparaa e~
packurilor,
materiale tiparite
si video,
tutoriale,
webinarii,
networking si
suport la cerere
etc.), asigurare
infrastructura (on
line sau fati in
fa{a).
Masura 9: Inventarierea competentelor si 0
callﬁcanlor cetatemlor ucramem ‘
Inventarierea competentelor si calificarilor cetatenilor
ucraineni inregistrati in baza de date a ANOFM la pers 300 0
nivel judetean/national - corelarea cu FEP
Centralizare a disponibilului fortei de munca
reprezentatd de cetdfeni ucraineni (pe sectoare & sit 1 0
competente) la nivel national si judetean
; e
LAl pace . 35,643,000

Domeniul locuire




Masuri i activitati

Indicatori cantitativi
estimativi

Buget estimat

Atribuirea locuintelor

Numir locuinte
atribuite

1.500 lei / lun& / apartament x
169 ul = 253.500 lei/lund

“Activitati:

Atribuirea unitétilor locative

Numir persoane
stramutate din Ucraina,
beneficiare de protectie
temporari in Romania
cazate in unititile
locative

9.971 locuri de cazare x 1.500
lei/lund = 14.956.500 lei/luna

Activitati:

Identificarea constructiilor aflate in
proprietatea autoritatilor publice centrale si
locale ce pot face obiectul programului de la

1.000 ul x 60 mp x 800 euro=
48.000.000 euro = 240.000.000
lei

punctul 12.1.

Activitati:

Asigurarea unui buget adecvat pentru

. | programul de locuinte de necesitate pentru
completarea stocului (1.000 de locuinte la

nivel national).

Buget suplimentat

lei

Total impact

1000 ul x 60 mp x 800 euro=
48.000.000 euro = 240.000.000

662.520.000 lei

Domeniul educatie

Masuri si activitati

Sursa de finantare

" Indicatori cantitativi
estimativi

Acordarea de asistenta
psihopedagogica si consiliere, cu
sprijinul persoanelor care pot facilita
comunicarea, acolo unde este nevoie.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 234.000 lei (6.500
fet/lunar)

200 de cereri solutionate
Junar

Organizarea de cursuri de initiere in
limba roména pentru elevi si adulti.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat:

108.000.000 lei (36.000.000 lei anual,
2.000 lei/cursant, curs de 6 orex36
sdptimani)

Cadrul normativ modificat
si completat
1.500 de participanti lunar

Organizarca de cursuri intensive
pentru invdtarea limbii romane,
inclusiv in cadrul scolilor de vara.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 826.200 lei (2 cursuri/judet
anual, 8100 lei/curs de 90 ore)

Cadrul normativ modificat
si completat/Procedura
specifica elaborata

Cursuri intensive/scoli de
vara organizate in cel
putin 17 judete (in_care se
mreglstreaza’cm ar
numar de’f:é?erl)*"“’& ‘Zy\




Acordarea alocatiei de hrana si
rechizite, imbriacaminte,
inciltaminte.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei / Bugete
APL in situatia in care nu se pot deconta /
Alte surse atrase

Buget estimat: cost/elev —

16,6 * 20 * 8,7 (alocatie hrand) + 844
(cazarmament)=2888,4 + 844 = 3732.4
leifelev.

500 * 3.732,4 =1866200 lei lunar

500 de cereri solutionate
lunar

Extinderea ofertei de studiu a limbii
materne ucrainene si de scolarizare
in limba materna, in functie de
solicitari.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 49.920 mii lei

La 50 formatiuni de studiu rezultd 80
cadre didactice platite la plata cu ora 10
luni*3 ani*65 lei brut/ord

50 de formatiuni de studiu
anual

ME aloci locuri finantate de la
bugetul de stat pentru cetatenii
ucraineni care doresc sd-si continue
studiile in institutii de Invatamant
superior de stat din Romania.

24.667.500 lei pentru anul financiar 2022;
98.670.000 lei
Pentru anul financiar 2023

Locuri alocate anual

Acordarea unor subventii pentru
grupul tintd cazat in spatiile
institutiifor de invatamant superior
de 50 lei/zi pentru cazare si 20 lei/zi
pentru masé, pentru o perioada de
pana la 90 de zile.

Luna Martie 2022
Buget estimat: 1.817.100
lei

subventii alocate lunar

Organizarea de cursuri de invitare a
limbii roméne.

6.200 lei/cursant/28 saptamani x 1000
elevi estimati
6.200.000

cursuri organizate —
Minimurm 28 sdptamani

Echivalarea perioadelor de studii
pentru studenti

100 lei/dosar echivalat
X5.000 studenti estimati
500.000

cereri solutionate lunar

Incurajarea universitatilor pentru
organizarea activititilor de consiliere
si evaluare, informare de tip
InfoPoint, programe de inductie
(Orientation week), activitati
remediale, activititi non-formale si
de integrare in comunitatea
universitard si in Romaénia, inclusiv
implementarea unui sistem de tip
buddy

1500 lei/student x 1000( estimati )

1.500.000

Participanti/luna

Cazarea in spatiile universitare,
acordata cu prioritate in sistemul de
management al DSU fata de alte
categorii de membrii ai grupului
tintd, pentru locurile declarate libere
de catre universitati.

2.430 lei/student cazat per an universitar
X5.000 estimati
12.150.000

persoane beneficiare
stabilite in functie de
disponibilul universitatilor

Angajarea pe perioada determinati a
unor cadre didactice pensionate sau
asociate si studenti, cunoscatori ai
limbii ucrainene, in UIP in care sunt
inscrigi, in calitate de audienti,
copii/elevi ucraineni.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei n situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 11.700.000 lei (6500
lei/cadru didactic/luni)

50 de cadre didactice
angajate lunar, pe perioada
desfasurarii activitatilor




Implicarea cadrelor didactice /
studentilor care cunosc limba
ucraineana in desfasurarea de
activitdti educative in cadrul UIP, al
palatelor si cluburilor copiilor.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 11.700.000 lei (6.500
lei/cadru didactic/lund)

50 de cadre
didactice/studenti
implicati lunar, pe
perioada desfasurarii
activititilor

{-cursul pregatitor intensiv de limba

Formarea profesorilor pentru a preda

romand pentru copiii ucraineni

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin___

| Bugetul Ministerului Educatiei in situatia

in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase ‘

Buget estimat: 300.000 lei (1.000
lei/cursant)

100_de profesori.formati--
anual

Formarea continud a cadrelor
didactice pentru sustinerea socio-
emotionald a copiilor/elevilor
ucraineni si pentru comunicarea cu
périntii acestora, pentru a facilita
integrarea.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 1.800.000 lei (1.000
lei/cursant)

50 de cadre didactice
formate lunar

Recunoasterea de catre CNRED,
Centrul ENIC/NARIC a calificarilor
de IS ale persoanelor din Ucraina
care au dobéndit o forma de protectie
si care pot fi dovedite prin acte,
inclusiv a calificarilor de nivel
licenta, master, doctorat, care pot
conduce la exercitarea profesiei de
cadru didactic.

Fonduri europene / Bugetu] de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 180.000 lei (100

lei/dosar = 5.000 lei/lunar )

50 de cereri solutionate
lunar

Colaborarea cu autorititile locale in
sensul punerii la dispozitie, in
maésura resurselor disponibile, de
spatii §i sprijin logistic copiilor care
vor sa urmeze cursurile in sistemul
ucrainean sau vor sa participe la alte
activitdti de invatare, pe baza
bunelor practici dezvoltate deja.

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei / Bugete
APL in situatia In care nu se pot deconta /
Alte surse atrase

Buget estimat: Aproximativ 20 de spatii
identificate lunar

Pentru 50 elevi *150lei/luna *3
ani=270.000 lei pentru 1 locatie cazare +
masd

Aproximativ 20 de spatii
identificate lunar

Maparea anteprescolarilor,
prescolarilor si a elevilor, atét a celor
inregistrati, cat si a celor
neinregistrati, pentru monitorizarea
situatiei copiilor

Fonduri europene / Bugetul de Stat prin
Bugetul Ministerului Educatiei in situatia
in care nu se pot deconta / Alte surse
atrase

Buget estimat: 100.000 lei

Baza de date dezvoltata

situatia in care nu | rusi
se pot deconta /
Alte surse atrase

14.112 lei

Total impact 148,799.200
Domeniul copii si tineri
Masuri si activitaiti Sursg de 'In(.h.cato.r t Termene
’ ’ finantare cantitativi estimativi

Traducerea in limbile ucraineani si Fonduri europene | Ghid de utilizare in 2 luni

rusd a ghidului de utilizare in / Bugetul de Stat | sigurantd a

siguranta a internetului de citre copii, | prin Bugetul internetului tradus in

adaptat la diferite niveluri de varsta. MFTES in limbile ucraineana si




cei care solicita azil sau beneficiaza
de protectie internationald in
Romania, in conditiile Legii
nr.122/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare.

situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
240.624 lei

Asigurarea de terminale IT mobile Fonduri europene | 300 terminale 2 luni
(telefoane sau tablete) necesare / Bugetul de Stat | achizitionate
operationalizarii aplicatiei prevazutd | prin Bugetul
la activitatea 3.4. MFTES in
situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
150.000 lei o
| Activitatea 3.6. Formarea ' Fonduri europene | 150  de  persoane | 3 luni
reprezentantilor desemnati care / Bugetul de Stat | formate
sustin drepturile copiilor neinsotiti, prin Bugetul
cetiteni straini sau apatrizi, inclusiv MFTES in

Activitati

Extinderea capacitatii serviciilor de

Fonduri europene

200 de asistenti

Pe perioada implementarii

servicii noi in unitatile administrativ
teritoriale in care cererea de servicii
depiégeste capacitatea celor existente.

situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
10.695.000 lei/an

tip familial in vederea preluarii / Bugetul de Stat | maternali planului de masuri, daca se
copiilor din Ucraina neinsotiti. prin Bugetul impune

MFTES in

situatia in care nu

se pot deconta /

Alte surse atrase

8.516.235 lei/ an
Extinderea capacititii serviciilor de Fonduri europene | 500 de copii Pe perioada implementérii
ingrijire de zi existente (centre de zi, | / Bugetul de Stat | ucraineni planului de masuri
centre de recuperare, centre de prin Bugetul
consiliere) si, dupa caz, infiintarea de | MFTES in

Formarea profesionistilor din
domeniul protectiei drepturilor
copilului care lucreaza cu copiii
stramutati din Ucraina.

Fonduri europene
/ Bugetul de Stat
prin Bugetul
MFTES in
situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
288.624 lei

200 persoane formate

2 luni

Activitati

Angajarea de personal specializat in
cadrul centrelor de tineret, care sa
furnizeze servicii de consiliere
psihologicd, informare si consiliere,
consultanta juridica, consiliere
vocationala, consiliere in carieri etc.
grupului tintd

Fonduri europene
/ Bugetul de Stat
prin Bugetul
MFTES in
situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
2.798.174 lei/ an

50 de persoane
angajate

Pe perioada de
implementare a planului de
masuri

Formarea profesionisttlor din
domeniul tineretului care lucreazi cu
tinerti din grupul tintd

Fonduri europene
/ Bugetul de Stat
prin Bugetul
MFTES in

100 de persoane
formate

Pe perioada.d€
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situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
192.624 lei

Extinderea capacitatii centrelor de
tineret din judetele de granita si din
oragele mari, prin recompartimentare,
dotare in vederea oferirii de servicii
tifierilor ucraineni (zugravit,
schimbare de mobilier, dotare cu
echipamente, compartimentare spatii
in functie de serviciile oferite).

Fonduri europene
/ Bugetul de Stat
prin Bugetul
MFTES in
situatia in.care nu
se pot deconta /-
Alte surse atrase
600.000 lei

Centre de tineret cu
capacitate extinsa in
judetele de granita

Pe perioada de
implementare a planului de
masuri

situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
37.500 lei/an

Organizarea de tabere de vard pentru | Fonduri europene | Tabere organizate Pe perioada de
tinerii din grupul tinta in cadrul / Bugetul de Stat implementare a planului de
centrelor de agrement si in bazele prin Bugetul masuri
turistice. MFTES in
sitvatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
37.500 lei/an
Extinderea facilitatilor de petrecere a | Fonduri europene | Centre de Pe perioada de
timpului liber in cadrul centrelor de |/ Bugetul de Stat | agrement/baze implementare a planului de
agrement / bazelor turistice prin | prin Bugetul turistice dotate masuri
dotarea suplimentard a acestora. MFTES in suplimentar

Activitati

Infiintarea de centre de tineret,
inclusiv centre mobile, cu precadere
in judetele in care acestea nu exista.

Fonduri europene
/ Bugetul de Stat
prin Bugetul
MFTES in
situatia in care nu
se pot deconta /
Alte surse atrase
675.000 lei

Centre de tineret
infiintate in toate
judetele

Pe perioada de
implementare a planului de
masuri

Total impact

24.245.393

Domeniul sanitate

Masuri si activitati

Sursa de finantare

Indicatori cantitativi estimativi

Realizarea triajului epidemiologic in
taberele cu persoane dislocate din Ucraina
in vederea depistirii bolilor transmisibile
acute

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

18.000.000 lei

Raport zilnic numeric de citre DSP catre
INSP, centralizarea acestora si trimitere
catre MS (numir persoane bolnave
identtficate/zi in taberele cu persoane
dislocate din Ucraina)

Depistarea bolilor transmisibile legate de
afluxul de persoane din Ucraina prin
sistemul de supraveghere de tip sindromic
instituit atat in taberele cu persoane
dislocate din Ucraina, cit si la nivelul
intregii populatii.

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

Raport nominal conform Ord. MS 883/2007
(nume/numadr persoane bolna
identificate/zi)




3.000.000 lei

Vaccinarea/recuperarea la vaccinare a
copiilor ucraineni se face conform
Programului National de Vaccinare din
Roménia

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS 1n situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

Raportare numericd séptamanala a
vaccindrilor la copiii ucraineni de cétre DSP
catre INSP, centralizarea acestora si
trimitere catre MS

sau 1n evidente separate, cu eliberarea
documentelor care atesti efectuarea
vaccindrilor.

Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

30.000 lei

900.000 lei _ .
| Evidénita vaccinarilor se va face in Registrul | Fonduri europene / Raport RENV privind situatia vaccinrilor
electronic National de Vaccinare (RENV) Bugetul de Stat prin (numdr de persoane vaccinate pe tip de

vaccin din PNV)

Vaccinarea cu vaccinuri optionale, a
copiilor si a adultilor ucraineni (antigripala,
impotriva infectiei cu virusul SARS-CoV-2,
altele).

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

900.000 lei

Numir de persoane vaccinate pe tip de
vaccin optional

Intarirea supravegherii de mediu in
contextul existentei riscului de import
pentru boli care nu mai sunt notificate in
Romania (supravegherea existentei virusului
poliomielitic in ape uzate).

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

5.350.000 lei

Numdr probe testate (290 probe in anul
2022)

Informare si educare pentru sinatate in
randul persoanelor stramutate din Ucraina,
beneficiare de protectie temporara in
Romania, inclusiv actiuni de crestere a
acceptidrii la vaccinare.

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

75.000 lei

Numir materiale informative tiparite (10.000)
Numar materiale informative diseminate
(10.000)

Numdr actiuni educare informare (500)

Informare i educare pentru comportamente
sanatoase: aldptare, nutritia copilului in
randul grupului tinta.

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

18.000 lei

Numir materiale informative tiparite (3.000)
Numér materiale informative
diseminate(3.000)

Intensificarea activitatilor de informare si
educare si in randul populatiei autohtone,
mai ales din judetele de granitd, in sensul
cresterii acceptarii vaccinarii.

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

7.500 lei

Numair materiale informative tiparite (1.000)
Numar materiale informative diseminate

(1.000)

Numadr actiuni educare informare (50)

Intensificarea actiunilor de informare a
grupulut tintd cu privire la serviciile de
sanitate disponibile:

1. Producerea i distribuirea brosurilor si
pliantelor cu informatii privind serviciile de
sandtate (lista serviciilor de sanitate (de

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

Numdr de brosuri/ pliante tipérite‘ (10.000)
Numir de brosuri/ pliante disgnfifate 57
(10.000)




urgenta, pachete de asistentd medicald
primara si boli prevenibile prin vaccin)
dincolo de punctele de trecere a frontierei si
din judetele de granita

2. Producerea si distribuirea unui carnet de
sdnatate multilingv cu istoricul personal
care si fie utilizat in Romania, dar si in alte
tan, fie digital/hartie, ambele.

120.000 lei

| ldentificarea barierelor si obstacolelor de

accesare a serviciilor de sanatate
disponibile, inclusiv vaccinarea, in rindul
grupului tinta; identificarea rapida a
nevoilor de sanatate neacoperite in randut
grupului tintd, inclusiv persoane LGBTIQ.

Fonduri europene /

Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

300.000 lei

Screening la internare pentru portajul de
germeni multidrog rezistenti (MDRO) a
pacientilor transferati din Ucraina.

30.000 lei

Numir pacienti testati (1.000)

Website standardizat (vizibil si pe fiecare
web DSP) cu servicii de sdnatate (vaccinare,
unde etc.) si medicale disponibile (de la
cabinete MF la spitale urgente / acuti /
cronici / infectioase) la maternitati si
dispensare TB, pliante.

215.000 lei

Numdr rapoarte

Infografice simple/trasee pacienti pe
categorii (preventie, cronici, infectioase,
etc.)

300.000 lei

Tiparit
Online

| (Video)

Asigurarea fondurilor necesare pentru
acoperirea costurilor serviciilor medicale.

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS /
FNUASS in situatia in
care nu se pot deconta
/ Alte surse atrase

Din cele aproximativ
600.000 de persoane
care au intrat pe
teritoriul Romaniei
urmare a conflictului
armat din Ucraina, un
numar de 2438 au
accesat serviciile
medicale,
dispozitivele medicale
si medicamentele
acordate in sistemul
asigurdrilor sociale de
sanatate. in
consecinta, acordarea
acestor drepturi s-a
realizat cu Incadrare
in bugetul FNUASS
aprobat pentru anul
2022 prin Legea
bugetului de stat nr.
317/2021.

Rectificarea Legii bugetului de stat sau
Fondul de Rezerva la dispozitia Guvernului




Estimare pentru 3 ani
de implementare a
planului de actiuni

28.080.000

Traseul pacientului cu afectiuni acute sau
cronice (site dedicat in limba ucraineana cu
furnizorii de servicii medicale, in special
pentru tratamentul patologiilor cronice/retea
de navigatori — corelare cu FEP.

Fonduri europene /

' Bugetul de Stat prin

Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

500.000 lei

Platforma (website) cu functionalitati utile
(cautare/filtrare, distribuire).cu ghiduri info,
date contact servicii medicale, materiale
aditionale

Eliminarea barierelor de comunicare in
relatia medic-pacient - cresterea capacitatii
personalului medical de comunicare
interpersonala cu pacientii, inclusiv in
privinta practicilor nediscriminatorii.

3.000.000 lei

Materiale suport pentru informare, educare,
preventie, traininguri (tipar, online, video).

Asigurarea serviciilor medicale de urgenta

Buget de stat
33.684.000

Numar de beneficiari

Depistare tulburari mintale in cadrul
grupului tintd

Buget de stat
ONG
500.000 lei

Numir de beneficiari

Prevenire cronicizarea tulburarilor acute de
stres, focus depresie (atentie deosebita la
persoane vulnerabile copii, tineri, persoane
cu premorbidititi, persoane LGBTIQ+).

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS 1n situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

500.000 lei

Numir de beneficiari

Suport psihoemotional, psiho-social -
gestionarea situatiei de criza si stabilizare,
inclusiv pentru persoane LGBTIQ+

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

500.000 lei

Numair de beneficiari

Activititi:

Angajarea pe durata conflictului a unor
mediatori de sanitate ucraineni care si faca
legétura intre persoanele strimutate din
Ucraina, beneficiare de protectie temporara
in Romadnia si autoritati pentru ca masurile-
introduse sa raspunda nevoilor reale ale
acestora.

"Fonduri europene /

Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

3.000.000 lei

Numir de mediatoare angajate

Identificarea in judete (prioritate frontiera
cu Ucraina si centre pentru persoane
strimutate) de personal medical (medici,
asistenti) si psihologi din randul persoanelor
stramutate din Ucraina, beneficiare de
protectie temporara in Romania. Pot fi
angajati in prima etapa, nu ca personal
medical, ci navigatori medicali, personal de
sprijin pentru comunicarea (a) medic-
pacient/persoana dislocati din Ucraina; (b)

3.000.000 lei

Numar de personal medical angajat




comunicarea informatiilor cétre familiile
persoanelor dislocate din Ucraina internate
cénd solicitd informatii in spitale, la DSP, la
dispeceratul unic pentru asistentd medicala.

ICAR - Centru de resurse si servicii de
sanatate pentru migrati (creat prin EEA
grants, contract RO2013_C4 021):
Reactivarea centrului, colaborare

~intersectoriald interventie medico-psiho-— |-

sociala, facilitarea accesului la programele de
preventie si tratament.

1.000.000 lei

Numaér beneficiari

Instruire interpreti/mediatori culturali in
domeniul medical/psihologic.

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

500.000 lei

Curs de instruire
Numadr participanti

Training pentru medicii de familie
»Particularitétile lucrului cu interpretii in
acordarea asistentei medicale pentru migrati"
cu acordarea de credite EMC.

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

Curs de instruire
Numdr participanti

500.000 lei
Training pentru psihologi ,,Particularitatile | Fonduri europene / Curs de instruire
lucrului cu interpretii in acordarea asistentei | Bugetul de Stat prin Numdr participanti

medicale pentru migranti" cu acordarea de
credite CP.

Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

500.000 lei

Dezvoltarea competentelor lucratorilor din
prima linie (politia de frontiera, ONG-uri,
autoritdti locale si navigatori medicali) in
primirea si gestionarea situatiilor de trauma
in rAndul grupului tintd (abordare centrati
pe trauma - trauma-informed approach).

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

500.000 lei

Curs de instruire

Numdr participanti

Materiale suport pentru informare, educare,
preventie, traininguri (tipar, online, video).

Activititi:

Platforma digitala de informare si
vizualizare date relevante din domeniul
sdnatatii pentru integrarea grupului tinta.
in functie de datele colectate se vor stabili
tipul de vizualizare / afisare si alte
functionalitati (cautare, filtrare, descircare,
distribuire etc.)

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

Dezvoltare

496.000 lei
Mentenanta (3 ani)

495.000 lei

Platforma digitald de vizualizare date

Platforma unitara de informare/comunicare
(website) cu ghiduri informative, campanii
nattonale/locale, date contact si localizare

Fonduri europene /
Bugetul de Stat prin
Bugetul MS 1in situatia




servicii medicale, alte materiale aditionale.
Sa fie usor de utilizat, accesat, pe Tnfelesul
tuturor, adaptabila oricérui dispozitiv de
afisare (telefon mobil, tv, tabletd), sd aiba
functionalitéti utile (cautare/filtrare,
distribuire etc.)

in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

Dezvoltare
250.000 lei
Mentenanta (3 ani)
495.000 lei

Creare, validare si actualizare diagrame /

| scheme logice de fluxuri si procese de
lucru/operationale.

Ofera o imagine clara de ansamblu si un
sistem structurat/organizat care poate fi
derivat pe nevoile grupului tinta si ale celor
care ofera ajutor, dar si pe interactiunea

Fonduri europene /
Bugetul de Stat-prin. -
Bugetul MS in situatia
in care nu se pot
deconta / Alte surse
atrase

Diagrame - mapare fluxuri si procese de

| lucru-(identificare nevoi, obstacole,

determinare grup tinta, entitdti responsabile)

dintre entitati (institufii — ONG-uri locale - | 250.000 lei
organizatii internationale).
Crearea profesionistd (comunicare vizuala) | 720.000 lei Materiale suport pentru informare, educare,

de materiale de informare, declinate in
diferite formate (tipar, video, online) pentru
grupuri fintd specifice, cu mesaj adaptat
corespunzator.

preventie, traininguri (tipar, online, video)

Total impact

88.335.500

Domeniul persoane vulnerabile

Masuri si activititi

Indicatori cantitativi
estimativi

Buget estimat

Dezvoltarea capacititii de management a
furnizorilor publici si privati de servicii
sociale

Activititi:

Finanfarea activititilor de management si
logistica a furnizorilor publici si privati de
servicii sociale pentru gestionarea

financiare destinate grupului tintd, inclusiv
pentru dezvoltarea procedurilor specifice,

pentru evaluare, monitorizare §i raportare,
pentru asigurarea mobilitatii etc.

activitatilor si resurselor materiale, umane si

Numir specialisti
angajati in Suceava,
Bihor, Maramures, lasi
Galati, 6 sectoare din
Bucuresti

, | (salariul brut) X minimum 12 lunt =

1 persoana x 11 (5 judete+6
sectoare) X 6.172 LE/LUNA

814.704 lei

Facilitarea accesului la servicii sociale
Activitati:

Formarea resurselor umane specializate
(asistent social sau alt personal de
specialitate) din cadrul furnizorilor publici
si privati de servicii sociale care furnizeaza
servicit s in care sunt beneficiari din grupul
tintd

10 cicluri formare

Total 10 cicluri de formare cu
cheltuielt neprevazute pentru 2.000
persoane = (12.900 euro + 1.100
EURO) x 10 = 14.000 EURO x 10 =
700.000 lei

Extinderea capacititit serviciilor de
ingrijire de zi existente adresate

500 persoane ¢u

varstnice dependente




persoanelor varstnice §i persoanelor cu | provenite din Ucraina
dizabilitati (centre de zi pentru persoane
vérstnice, centre de zi pentru persoane
cu dizabilitdti) si, dupd caz, infiintarea
de servicii noi in unitatile administrativ
teritoriale 1n care cererea de servicii
depiiseste capacitatea celor existente.
Finantareaunor activitati-specifice-de |- . - 2 .

interes general, cu caracter permanent,
ale ONG prevazute la art.98 din Legea
nr.448/2006 pentru gestionarea
activitdtilor, resurselor materiale i
umane destinate grupului {inta, inclusiv
pentru dezvoltarea procedurilor
specifice, pentru evaluare, monitorizare,
raportare, pentru asigurarea mobilitatii,
comunicare etc

Total impact:

Indicatori :
Masuri si activitati cantitativi Buget estimat
estimativi
STS Activitati: Anul curent Urmitorii patru | Media pe
ani 5 ani
Operationalizarea unui numar | 778.600 346.600 x 4 433.000
unic pentru informatii de baza
in domeniul sanatatii,
educatiei, ocupdrii, locuirii,
persoanelor vulnerabile si
copiilor, destinat persoanelor
stramutate din Ucraina,
beneficiare de protectie
temporari in Roménia

Total impact: 1,211,600  lei

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
- Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, se modifica si se
completeaza;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de spnjm si=asistentd
umanitard de citre statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in sﬁuat\nf deoseblte
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina se modifica sl se completeaza ; /:\’ R “\




5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE):

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

3.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate '

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Sunt aplicabile prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

in administratia publicd, cu modificarile ulterioare.

- procedura de urgenta |

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare $i alte organisme implicate

Organizatiile neguvernamentale au participat la sesiunile de lucru ale grupurilor constituite la

nivelul ministerelor in baza unui apel liber de desemnare a delegatilor societatii civile.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor locale si s-a colectat feed-back de la

institutiile cu atributii in domeniu.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
rin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 751/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.

3948/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
s

Mecanismul de elaborare a Planului de masuri a presupus consultar 1nter\1nst1tut10r\1ale

in contextul celor sase grupuri de lucru organizate la nivelul Ministerului Sanatatu Mmlsteru%lul

Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarllor Publ-lce si




Administratiei si Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse cu reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale si interguvernamentale, experti din ministere si organizatii
internationale. _

Procesul este coordonat de catre Consilierul de stat responsabil de coordonarea
strategicd a asistentei umanitare din cadrul Cancelariei Prim- Ministrului.

. Sectiuneaa7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a actului normativ

8. 2 Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind implementarea Planului national de masuri cu privire la
protectia si incluziunea a persoanelor strimutate din Ucraina, beneficiare de protectie
temporard in Romaénia, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




